POLITICAS PUBLICAS
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EL DESARROLLO ECONOMICO, LA ENERGIA Y SU PLANIFICACION:
APROXIMACIONES Y HERRAMIENTAS




Transicion energética y politicas
publicas

éQué, cOmo y para qué?



mmmm  TRANSICION ENERGETICA Y POLITICAS PUBLICAS

Régimen energeético y transicion

Una transicion energética es un proceso de cambio del
orden de décadas que implica el pasaje de un régimen
energético a otro.

Un régimen energético es una especifica formacion
historica en la cual el modo en que se produce
distribuye y consume energia es parte indisociable de
su entramado socio economico tecnologico politico.

Tecnologia

y
econdmia

Una transicion energética puede ser definida como un
cambio estructural, cuyo sentido (progresivo o El Aparato

regresivo) dependera de las politicas que adopte cada Estatal

pais para su gestion que, vectorizado por los usos

sociales de la energia, transforma a toda la sociedad que Sociedad y B
la experimenta. Técnica La Politica

El régimen energético y sus dimensiones
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Determinantes del proceso de TE

La transicion energética debe solucionar el problema del
desacople entre oferta renovable aleatoria y la demanda de
energia, ala vez que el reemplazo de los combustibles fosiles
donde la electricidad no es reemplazo viable.

Para lo primero se requiere de medios de almacenaje de
energia (MAE), en tanto que para lo segundo, el desarrollo de
portadores de energia y MAE, siendo que en algunos casos
pueden coincidir un elemento -como el caso del hidrogeno- en
las dos categorias.

Existe también un desplazamiento cualitativo, donde los
recursos energéticos pierden peso relativo a favor de las
tecnologias, ya que los recursos renovables se hayan
ampliamente difundidos, pero no asi el manejo de tecnologias
generacion y almacenamiento de energia.

La relevancia perdida por la geografia en los recursos se

desplaza hacia los minerales estratégicos, auténticas piedras de
toque para el proceso de transicion y la revolucion de la IA.
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TECNO-ECONOMICA

Regimenes Difusién
y nichos tecnolégica

SOCIO-TECNICA oL (o
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El Estado y la transicion

El ejercicio del gobierno y la gestion del
territorio y su poblacion se realiza por
medio del aparato estatal, el cual funciona
mediante un ordenamiento juridico que
regula su alcance y la forma de este.

La organizacion politica del territorio
define la manera en la cual el aparato estatal
central se relacionara con los recursos
naturales y la poblacion.

El Estado nacional funciona en un entorno
internacional anarquico, en el cual compite
con otros estados, a la vez que es sujeto_de
interés para fracciones del capital
transnacional que actuan por medio de
diversos vehiculos.
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Constitucion nacional y Leyes

Organizacion social, politica, territorial, relacion del Estado
con la sociedad, deberes, obligaciones, derechos de los
ciudadanos.

Instrumentalizacion del orden constitucional, herramientas
para gestionar territorio, recursos, poblacion.

Aparatos Estatales

Herramientas para intervenir en la realidad en los cuales
se condensan las capacidades estatales, que van desde
las escuelas a las empresas publicas.

Sistema Internacional

Terreno donde se disputa la hegemonia y los estados
compiten por recursos, capital y dominio tecnoldgico,
cultural y comercial.
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El contexto estatal

El sistema-mundo reproduce sus
relaciones mediante el modo de
produccion capitalista, donde el
sujeto de la reproduccion es el
capital, no la sociedad, y el vector
de acumulacion es la
productividad.

En la actualidad el sistema
afronta una ftriple transicion:
geopolitica, energética y tecno-
productiva
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Geopolitica

El cambio de gravitacion en el sistema después de dos
siglos de hegemonia del atlantico trastoca todas las
reglas de juego instituidas

Energética

El avance de las energias limpias trastoca la geopolitica
energética y los pilares de los dominios tecnolégicos y
territoriales

Tecno-productiva

La IA, la automatizacion y la rampa de demanda
energética asociada trastocan la dinamica de la
economia, finanzas, produccion y desarrollo
tecnoldgico a escala mundial
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L.a TE como gestion
del cambio de mix

Inversion con foco en la economia de la energia en una
visién de eficiencia econdmica pura, donde el
regulador y brujula de la inversion esta puesto en el
ROl y la velocidad de rotacion del capital. O sea, la
l6gica financiera como principio rector de la
produccion.

Despacho marginal puro, la ldgica econdmica
determina el mix, inercia pro ciclica en el sistema, con
enormes potenciales de desestabilizacion del sistema
a mediano y largo plazo.

Tendencia a la balcanziaciéon del sistema, en funcidn
de la competencia de diferentes légicas, tales como
exportacion vs mercado interno, provincias vs nacion,
proyectos privados vs servicio publico, etc.

La l6gica econdmica es la politica y las politicas.

La TE como proceso de
cambio estructural

Se  gestionan transiciones  territoriales, relevancias
tecnoldgicas, seguridad del suminsitro, resiliencia del sistema,
curvas de aprendizaje, dominio de capacidades, entre otros.

Se exige un enorme esfuerzo de planificacién donde se define
la relevancia estratégica de recursos, capacidades y
tecnologias en funcion de su aporte a los interesese vitales del
pais y la estartegia de desarrollo asociada.

La coordinacion es socio tecno econdmica, y exige
alineamientos politicos para su viabilidad y sostenibilidad, el
aparato estatal debe desarrollar capacidades que excedean los
periodos de los gobiernos para sostener y mejorar politicas de
largo plazo.

Enfasis en las politicas a expensas de la politica.
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Desarrollo, cambio estructural y
energia

Redibujando la realidad
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Desarrollo

Todo proceso de desarrollo implica una elevacion en
el nivel de complejidad de la sociedad, el cual se
materializa en mayores interacciones, mayores
divisiones del proceso de trabajo y por ende
especializacion, aumento en el consumo de energia y
un aumento generalizado de la productividad social.

Por lo tanto, no es pensable el desarrollo sin aumento
de la disponibilidad de energia, a la vez que el
aumento de esta implica aumento de complejidad
social para producirla.

El proceso de desarrollo se basa en los mismos fundamentos
gue ha seguido el proceso evolutivo humano ya que se apoya en
informacion, energia y tecnologia.
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Energia exosomatica

Posibilidad de producir, almacenar y disponer de
energia por fuera del propio cuerpo y de Ia
alimentacion.

Transmision de informacion exosomatica

Posibilidad de producir, acumular, transmitir
informacion por fuera del soporte bioldgico, es decir
por medios extra organicos.

Desarrollo tecnoldgico

La transformacion de la informacion medios para
interactuar con el entorno que mejoran las
posibilidades de gestion, disposicidon y uso de materia,
energia e informacion.
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Sin diagnostico no hay destino, y sin destino no hay camino

cQué perfil productivo vamos a adoptar? ;Qué
queremos exportar, que queremos importar? ;Qué
sectores y capacidades son estratégicos y cuales
accesorios? ;Qu¢ va a financiar el Estado y que los

privados? ¢(Queremos industria, de que tipo?
Jntegradas  verticalmente, segmentos? (Qué
ventajas comparativas dinamicas y estaticas

tenemos? (Y compelitivas? ;Qué sectores estan al
tope de su productividad y cuales pueden mejorarla?
cQué competitividad logistica tenemos? (Qué
logistica precisamos para lo que queremos producir?
cPara donde van el cambio tecnologico, la demanda
mundial, los mercados del futuro?

Si el desarrollo consiste en una escalera de acumulacion de
capacidades que permiten aprovecha oportunidades derivadas de
elementos exdgenos, a mayores capacidades mayores probabilidades
de aprovechar oportunidades, por ende, destruir capacidades y no
sostener rumbo equivale a retroceder en esta escalera.
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El suelo bajo los pies

El primer paso es siempre el punto de partida, en una
progresion que va de recursos a capacidades, luego a
posiciones relativas en los temas de relevancia, y de alli a
grandes tendencias

El futuro, ése predice o se construye?

Una planificacion siempre se construye en base a un futuro, pero el
futuro no es uno, ni univoco, hay futuros que amenazan, hay futuros
probables o no, y los mas importante, hay un futuro deseado, todo
articulado en derredor de variables clave.

El rumbo para poder caminar

El futuro deseado construye el norte, los que amenazan aquello
gue hay que evitar, entonces la planificacion tiene que brindar
cursos de accidn y herramientas que mitiguen los riesgos de las
amenazas e imprevistos, y que construyan el futuro deseado.
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El desarrollo y el cambio técnico

Desarrollo: proceso de
acumulacion de capacidades
que permite aprovechar
sucesivas y cambiantes

venlanas de oportunidad
producidas por el proceso de
acumulacion de capital.

El aprovechamiento de las ventanas de oportunidad exige
politicas activas y soluciones sui generis, pues el blanco es
movil, los momentos histéricos cambian, y cada pais tiene
sus especificidades.
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Cambio tecnolodgico

La tecnologia evoluciona en racimos de innovaciones que
describen ciclos de cerca de medio siglo en su proceso de
aparicion, difusion, madurez y decadencia.

La ventana de oportunidad

Se producen al inicio de las oleadas de desarrollo, cuando las
tecnologias son nuevas y las barreras de entrada son menores,
pero es preciso contar con capacidades para aprovecharlas

El proceso

Se da por el cambio en el rol del capital financieroy el
productivo en la busqueda de la maximizacion de la tasa de
ganancia.

A cada momento de la evolucion tecnoldgica corresponde una
estrategia de entrada diferente.
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El cambio técnico y las oportunidades

El proceso de cambio tecnologico
mundial se da por oleadas

Se explican por los ciclos de vida de
clasteres de tecnologias que co-
evolucionan con paquetes
tecnologicos.

Este proceso genera oportunidades de
desarrollo para quien identifica las
oportunidades.

La explotacion de diferentes fuentes

de energia se asocia también al
proceso de cambio tecnologico.
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Grado de madurez y despliegue

Acceso a tecnologias maduras
especificas

Potencial de - :
rejuvenecimipnto de
tecnologids maduras

Nuevo
paradigma

Doble oportunidad tecnolégica

Tiempo

12



mmmmmm  DESARROLLO, CAMBIO ESTRUCTURAL Y ENERGIA

El cambio técnico y las oportunidades

Los requisitos de ingreso a
una oleada de desarrollo y el
potencial de las tecnologias
para inducir desarrollo
cambian a lo largo de su ciclo
de vida.

Un pais como Argentina, si
busca desarrollarse, debe
identificar tecnologias en fase
1, ya que tecnologias maduras
llevarian a competir por costo
de mano de obra, a la vez que
brindan bajos margenes para
mejorar  productividad vy
generar empleo.
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Conocimiento
cientifico

ALTO

i Fremesl Siosgls  Madures

Capacidad para emplear

mano de obra no calificada
ALTO

ALTO

de las ventajas comparativas

ALTO

Experiencia y know
how

i Frenesl Sewige Madees

Importancia relativa

Espacio para mejorar
la productividad

Frenes Sergia Madures

Potencial de
crecimiento

rrupcdn Frones. Seerge  Madure:

ALTO

BAJO

ALTO

Capacidad para
producir ganancias

¥ Frenes Seerga Madures

Costo de la inversion
(en equipamiento)
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Industria, innovacion, desarrollo comercial

La politica industrial debe ser coherente con estrategias de desarrollo comercial, y de las dos derivar una
politica de innovacion, y de las necesidades de esta, una de CyT, conectando a todas ellas con canales de
absorcion y difusion de conocimientos. Recordemos que el corazon de la articulacion entre la industriay el
conocimiento es el sector de bienes de capital, en el radica la capacidad de construir bienes y equipos
complejos o, en otros términos, el corazon de la competitividad productiva.

Investigacion
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Firmas individuales y sectores productivos
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Las politicas industriales

Se pueden clasificar por su
tipologia (horizontales,
facilitadoras, sectoriales,
selectivas) o su area de
intervencion asociada a
instrumentos especificos.

El tipo de politica a utilizar
no sigue una receta, sino que
debe responder a un
conjunto de objetivos que se
formulan en un contexto
singular (pais, momento
historico, restricciones,
region, objetivos nacionales).

Instituto Argentino para la Transicion Energética

AREAS DE INTERVENCION

Oportunidades cientificas y
tecnolégicas

Aprendizajes distribuidos
socialmente

Capacidades tecnolégicas de las
empresas

Incentivos y control selectivo de
mercado

Apoyo selectivo a firmas

Institucionalidad (autonomia

imbricada)

ACCIONES E INSTRUMENTOS CLAVE

I. Grandes programas de frontera en tecnologias transversales (TICs,
biotecnologia, nuevos materiales, nanotecnologia), infraestructura de
CyT

Il. Politicas de formacién y educacién formales (ejemplo: educacién
técnica, programas de formacion en la empresa, etc.)

lll. Politicas de apoyo a la I+D y tecnologia incorporada (amortizacion
acelerada, subsidios y créditos)

IV. a. Subsidios, tarifas, cuotas de comercio internacional, acceso a
crédito;
b. Compra estatal;
c. Tipos de cambio diferenciales
d. Gestion estratégica de la propiedad intelectual y marco regulatorio

V. Orientacién selectiva de lll y IV a empresas estatales, desde
campeones nacionales hasta requisitos a empresas multinacionales

VI. Autonomia y jerarquia de las agencias gubernamentales
imbricadas a partir de participacion del sector privado: mesas de
implementacioén, consejos de plan, redes publico privadas, distritos
industriales o tecnolégicos
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LAS CONDICIONES DE CONTORNO
PARA POLITICAS DE CAMBIO
ESTRUCTURAL

El estado del arte



El Mundo La Argentina

1. Regreso pleno de la energia a la esfera de la . Bifrontizacion del sector energético (sector exportador

seguridad nacional, o sea, lo estratégico. El Estado autonomizado de condiciones locales y desacoplado de
ordenando al mercado. politicas de desarrollo; sector mercado interno con los mismos

problemas de siempre + competencia con expos).

2. Reposicionamiento de toda AL en la esfera de
influencia y recursos estratégicos de EE.UU., y por
ende, tension creciente en en los margenes de
maniobra nacionales para politicas en esos temas.

Creciente nacionalizacion de la propiedad del sector, en
paralelo con creciente dependencia de servicios e insumos
extranjeros.

) ) ) ) . Notable pérdida de capacidades en el campo energético en
3. Camblq de jerarquia de recursos y cambio en la todos los sectores (estado, ciencia, tecnologia, industria)
geopolitica asociada.

Produccién de hidrocarburos fuertemente condicionada por

4. Avance significativos en curvas de aprendizaje l6gicas financieras exdgenos, y por ende, muy vulnerables al
tecnoldgicas e industriales en EE.RR., con enormes ciclo econdmico mundial y “turbulencias”.
bajas de costos, incremento de dependencia
tecnoldgica en sistema energético. . Fin de restriccion externa energética en un contexto de
creciente complejidad para la coordinacion del sector
5. Disrupcion en demanda energética a partir de la 1A (desregulacion,  regimenes de  promocion,  proyectos

exportadores, empoderamiento de provincias energéticas,

y los data center ) > _ ‘
resignacion de ingresos fiscales)
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Hidrocarburos

La aceleracion de la produccion de crudo, que va a
ser seguida por la de gas, ha impulsa una aceleracion
en la curva de aprendiza industrial que se traduce en
una rampa de productividad y produccion de renta.

El limite al proceso es mas geologico que productivo,
ya que en el momento que se agoten los sweet spot se
llegara a una mesetay luego caida de productividad.

Puesto que se trata de un proceso apalancado
fuertemente en las finanzas, es de esperar tensiones
entre finanzas y produccion y/o estancamientos /
caidas en la tasa de inversion.

La curva de productividad define una ventana de oportunidad
para la transferencia de renta del sector hacia otros desarrollos,
en la medida que la productividad se estanca, resulta mas
complejo y problematico el proceso de captura de renta.

Instituto Argentino para la Transicion Energética

01

02

03

Rampa de produccion y productividad

Escalada de produccion vy productividad que
favorece economias de escala, cambia ecuacion
energética y genera renta.

Desarrollo de infraestructura y exportaciones

Apertura de nuevos nodos logisticos con efectos
multiplicadores y  despliegue de nuevas
infraestructuras en nuevos territorios

Apalancamiento financiero

La elevada tasa de perforacion requerida en VM vy la
magnitud de las infraestructuras asociadas disparan
el apalancamiento financiero y los riesgos asociados
al mismo.
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Electricidad

La generacion con renovables no convencionales ha
seguido aumentado apoyada en buena medida en
mercado a término apalancado en los beneficios de la
Ley 27.191.

El nivel de integracion nacional tanto en solar FV
como eolica ha bajado a niveles minimos, y la
inclusion de proyectos en el RIGI agudiza la
situacion.

En hidroelectricidad y nuclear no se han construido
nuevos proyectos casi desde la desregulacion del
mercado eléctrico en la década de 1990.

Las bioenergias no encuentran canales para
desarrollarse sin el esquema de beneficios de
Renovar.

Las EERR han recorrido una curva de productividad industrial que ha
bajado sus costos pero ello no se refleja en la oferta. Es preciso
reorientar politicas e incentivos en pos del desarrollo de capacidades
locales para no generar vulnerabilidades en el sistema eléctrico.
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Divergencia volumen contenido local

Los beneficios fueron pensados en pos de lograr
contenido local y compensar costes mayores, se
deberia replantear estrategia en funcion objetivos de
desarrollo

Ausencia de directrices para expansion de oferta

La expansion de la oferta se hace a criterio de privados,
sin planificacidn, politicas teles han llevado en el pais a
generar problemas estructurales y restricciones.

Limites en infraestructura

No existe expansion de oferta de transporte
eléctrico en EAT y AT, en buena medida debido a
falta de planificacidn. La que existia desarrollada por
el Estado fue utilizada sin generar ni fondos ni
herramientas para nuevas infraestructuras.
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Bioenergias

La capacidad productiva de biocombustibles ha
aumentado levemente pero su uso se ha mantenido
constante, incluso con una reduccion desde la
vigencia de la presente ley.

El estancamiento obedece a multiples razones, pero
la raiz se sitia en la ausencia de una politica
coherente para la transicion en el transporte y de
integracion plena de las bioenergias en la cadena
energética nacional.

A diferencia de otros paises, la politica de corte esta
desvinculada de la politica de reduccion de
emisiones.

La ausencia de politicas sectoriales y de transicion energética
han provocado un atraso del complejo agro bio energético con
relacion a competidores, a la vez que un deterioro de las
capacidades en el sector automotriz.
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Entre dos tierras

A mitad de camino de una politica de promocidn
territorial y una de baja de emisiones sin ser ninguna
de las dos.

Entre dos cadenas

Dindamica de negocios condicionada por estructura
de mercado de combustibles y estructura del
complejo agro exportador

Sin marco evolutivo

Ante la ausencia de un marco de desarrollo en la
transicion, la bioeconomia y la quimica verde, se
condicionan las posibilidades del desarrollo de
cascadas y el funcionamiento de economias de
escala, vital en cualquier industria de proceso.
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Los recursos siguen estando ahi...

Si se mira por fuera de los
hidrocarburos el pais posee una
enorme cantidad de recursos
naturales renovables repartidos
por todo el territorio. Esta
diversidad permite pensar en
una politica energética que
impulse el desarrollo territorial a
partir de apoyar zonas de
especializacion energético
tecnoldgicas. Esto se
complementa con la existencia
de algunos de los minerales
estratégicos para la transicion.
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Prospectiva energo-tecnologica y blancos perdidos
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Potencial de desarrollo industrial tecnolégico

Es preciso innova en las herramientas de analisis, e incorporar en las mismas, las dimensiones significativas de analisis para el objetivo de
desarrollo o cambio estructural.

En energia es esencial imbricar los recursos naturales y su calidad fisica, con el analisis de las tecnoldgicas asociadas y su potencial para inducir
desarrollo, y las capacidades existentes.
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CONCLUSIONES

LA POLITICA, LAS POLITICAS. LOS PRIVADOS

Punto de partida: consensos basicos anti peéndulo
traducciones a institucionalidad con autonomia enraizada

Coordinacion politica interjurisdiccional
Planificacion real y hoja de ruta articulada

Alineamiento de politicas entre ministerios
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CONCLUSIONES

ENFOQUE

No todo es estratégico / herramientas adecuadas a cada
problema u objetivo / utilizar capacidades territoriales

difusas...pero de manera eficaz.

Financiamiento local / recaptura de renta fugada via riesgo
pais / sistema de garantias para repago de IED

La legitimidad se construye con esfuerzo compartido y
resultados, y los derechos se apoyan en obligaciones
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Innovacion financiera e institucional

Un proceso de desarrollo sostenible en el sector energético exige organizar la participacion del capital
financiero tras la ldgica del capital productivo, a la vez que morigerar las dinamicas financieras que
traducen la volatilidad cambiaria en puja distributiva via tarifas.

Es preciso con contar con vehiculo para las inversiones, que cumpla también la funcion de desarrollo de
proyectos y articulador de intereses.

El mismo puede ser una SAPEM una herramienta similar, en la cual estén representados como
accionistas los actores significativos para el proceso a la vez que se desarrollan capacidades
institucionales y técnicas.
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Buques insignia: algunos casos posibles

ENERGIA NUCLEAR

El rol de industria de industrias del sector nuclear sumado a la
fiabilidad y alta densidad energética de la nucleoelectricidad,
junto con su baja firma de carbono la hacen un actor fundamental
al proceso de transicion.

ECONOMIA CIRCULAR + BIOMETANO

Para desarrollar biocombustibles a partir de residuos, como en el
caso del biometano, se precisa impulsar politicas de economia
circular que permitan llevar los costos de la energia obtenida a
precios competitivos.

Instituto Argentino para la Transicion Energética

HIDROELECTRICA + EOLICA + PRODUCCION

La redefinicion de los proyectos hidro por construir y en operacion
en clave de hibridacion de despacho y medio de almacenaje
tienen un enorme potencial para bajar costos de energia, bajar
costos de inversiones, multiplicar efectos desarrollos y aportar
fiabilidad y seguridad al sistema.

QUIMICA VERDE

Impulsar una industria de la quimica verde entraia la oportunidad
de lograr participaciones en los segmentos de mayor valor
agregado, relacionados con el desarrollo de procesos, disefio y
construccion de plantas, venta de servicios y asesoramientos
conexos entre otros.
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FINANCIAMIENTO NACIONAL, VECTOR DEL DESARROLLO Y LA
INCLUSION EN LA TRANSICION

CONCLUSIONES

La captura de las oportunidades de desarrollo, empleo y cambio estructural asociadas a la
transicion energética depende de la creacion de capacidades institucionales y técnicas y de
la existencia de alternativas de financiamiento nacionales adecuadas a la naturaleza de los
proyectos a desarrollar.

La participacion decidida del Estado en el financiamiento del proceso e transicion energética
tiene el potencial de desarrollar un mercado financiero de enormes proporciones basado en
ahorro local con multiplicadores anti volatilidad.

La oportunidad de creacion de empleo asociada al desarrollo industrial tecnoldgico hacen de
la transicion energética la oportunidad del siglo el desarrollo de Argentina, ya que sin
energia abundante y accesible no hay equidad y justicia social posible.
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Axioma: No se trata de buscar la
moneda donde hay luz, sino donde se
perdio.

Muchas gracias

Diego Roger
@diegodroger / /
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